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CANLLAW I ATHRAWON

Mae’r adnodd hwn ar ddefnyddio refferenda yng Nghymru yn un o wyth sy’n rhan o E-lawlyfr 1: 
Syniadau Hanfodol i Ddeall Systemau Gwleidyddol. Mae pob adnodd wedi’i deilwra i gynorthwyo’r 
sawl sy’n dysgu neu’n astudio Uned 2 ar fanyleb y cwrs Llywodraeth a Gwleidyddiaeth, sef ‘Byw a 
Chyfranogi mewn Democratiaeth’. Nid yw’r adnodd yn cwmpasu’r holl faterion yn y fanyleb ac 
amlinellir isod wybodaeth ynglŷn â pha agweddau ar y fanyleb sy’n cael sylw yn yr adnodd hwn.

TEITL YR ADNODD MANYLION Y FANYLEB SY’N CYFATEB I GYNNWYS YR ADNODD

Adnodd 3:  
Defnyddio refferenda yng Nghymru

2.2.2: Systemau etholiadol yn y DU
– �Defnyddio refferenda yng Nghymru a’r DU gan gynnwys enghreifftiau a 

manteision ac anfanteision.

Mae’r adnodd felly yn canolbwyntio yn eithaf penodol ar un rhan o uned 2.2.2. Eir ati i osod y cyd-
destun ar gyfer astudio defnyddio refferenda gan gyfeirio at ddefnyddio refferenda yng Nghymru i 
enghreifftio’r deunydd yn y wybodaeth graidd ac fel enghreifftiau ar gyfer ymarferion yn y llawlyfr 
gwaith. Y rheswm dros ganolbwyntio ar enghreifftiau Cymreig yw eu bod yn ddefnyddiol er mwyn 
deall y pwnc a’i bod hi’n debygol bod llai o gyfeirio at yr esiamplau o Gymru mewn adnoddau eraill. Er 
mwyn gwerthuso defnyddio refferenda tynnir ar ymchwiliadau sydd wedi eu cynnal yn San Steffan yn 
y cyfnod diweddar, yn enwedig felly ymchwiliad gan Bwyllgor Cyfansoddiadol Tŷ’r Arglwyddi yn 2010.

Bwriad y canllaw i athrawon yw tynnu sylw at rai materion allweddol yn ymwneud â’r pwnc a chynnig 
amlinelliad o’r ymarferion sydd yn y llawlyfr gwaith.

Cyd-destun Refferenda
Diffinnir refferenda gan dynnu sylw at y cysylltiad â’r syniad o ddemocratiaeth uniongyrchol (a 
drafodir hefyd yn yr Adnodd ar Gyfranogiad). Nodir hefyd y cyd-destun ehangach o ran agweddau 
mwy negyddol tuag at refferenda oherwydd y defnydd hanesyddol ohonynt a pha mor anghyfarwydd 
oedd cynnal refferenda yn y DU adeg y refferendwm cyntaf a gynhaliwyd ar draws y wladwriaeth yn 
1975. Cyflwynir yr esiampl Gymreig o refferenda lleol o 1961 ymlaen er mwyn diddymu effaith Deddf 
Cau Tafarnau ar y Sul (Cymru) 1881.

Sut mae cynnal refferendwm?
Cyflwynir y trefniadau ar gyfer rheoleiddio cynnal refferendwm a sefydlwyd gan Ddeddf Pleidiau 
Gwleidyddol, Etholiadau a Refferenda 2000 (a adnabyddir yn aml yn Saesneg gan y talfyriad PPERA 
2000). Noder felly nad oedd y ddeddf hon mewn grym ar gyfer Refferendwm Datganoli i Gymru 1997.

O ran goblygiadau refferenda i sofraniaeth seneddol a drafodir maes o law, un mater y cyfeirir 
ato yma yw swyddogaeth y Senedd o ran craffu ar ddeddfau unigol sy’n cael eu pasio ar gyfer pob 
refferendwm unigol. Defnyddir hyn fel esiampl er mwyn dadlau bod gan y Senedd ddylanwad ar y 
broses o refferendwm ac nad yw’n tanseilio sofraniaeth seneddol.
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Trothwyon
Cyflwynir y modd y gellir defnyddio trothwyon gan ddefnyddio Refferenda Datganoli i’r Alban a 
Chymru yn 1979 fel esiampl ble mae’r ddyfais hon wedi cael effaith. Yn yr Alban, gallai datganoli fod 
wedi cael ei sicrhau yn 1979 gan fod 51.6% o’r boblogaeth wedi pleidleisio o blaid heblaw am y ffaith 
bod gofyn cael cefnogaeth 40% o’r holl etholwyr a taw 32.5% a bleidleisiodd ‘ie’.

Manteision ac Anfanteision Refferenda
Canolbwyntir ar y dadleuon a gynigiwyd gan Bwyllgor Cyfansoddiadol Tŷ’r Arglwyddi yn eu 
hymchwiliad 2010 i Refferenda yn y DU fel dadansoddiad effeithiol o nodweddion positif a negyddol 
(neu’r manteision a’r anfanteision yn yr iaith a ddefnyddir yn y fanyleb). Y bwriad yw bod y tabl yn 
gallu cael ei ddefnyddio i asesu unrhyw refferendwm. Mae’n bwysig nodi bod y pwyllgor wedi dadlau 
taw yn achos materion cyfansoddiadol o bwys y dylid defnyddio refferenda.

Refferenda yng Nghymru
Amlinellir gwybodaeth allweddol am Refferendwm 2011 yng Nghymru fel esiampl o refferendwm a 
gellir defnyddio’r wybodaeth i gwblhau Cwestiwn 5 yn y llawlyfr gwaith.

Beth yw’r berthynas rhwng refferenda a Democratiaeth Seneddol?
Mae goblygiadau’r Refferendwm ar Ymadael â’r Undeb Ewropeaidd wedi codi cwestiynau sylfaenol 
am oblygiadau refferenda i sofraniaeth seneddol. O’r herwydd, rhoddir sylw i’r dadleuon o’r ddwy 
ochr a drafodwyd mewn adroddiad gan Bwyllgor Tŷ’r Cyffredin. Gallai disgyblion dynnu ar y deunydd 
hwn hefyd fel rhan o’r drafodaeth o fanteision ac anfanteision refferenda.

Ymarferion yn y llawlyfr gwaith
Mae’r ymarferion yn darparu cyfle i’r disgyblion ddatblygu dealltwriaeth bellach o natur refferenda 
a’r dadleuon ynghylch eu defnyddio. Mae cwestiwn 1 a 2 yn canolbwyntio ar ddiffiniadau ac ar 
ehangu dealltwriaeth ffeithiol y disgyblion o refferenda sydd wedi eu cynnal yn y DU. Mae cwestiwn 3 
yn rhoi cyfle i werthuso dadleuon o ran manteision ac anfanteision defnyddio refferenda.

Mae cwestiwn 4 a 5 yn cyflwyno enghreifftiau o Gymru, refferendwm 1997 a refferendwm 2011. 
Dyma esiampl o’r ffordd y gallai disgyblion ymateb i gwestiwn 5:

O ystyried y tabl ar fanteision ac anfanteision refferenda, ymysg materion allweddol yn achos y 
refferendwm i’r myfyrwyr sylwi arnynt o’r wybodaeth hon a thrwy ymchwil pellach mae:

Manteision
: Fe gynorthwyodd i ddatrys mater gwleidyddol drwy ddangos taw ewyllys pobl Cymru oedd 

datganoli pwerau pellach i’r Cynulliad

: Cyfrannodd at ategu democratiaeth gynrychioliadol yng Nghymru: roedd Aelodau Cynulliad 
Cymru ar draws y pleidiau yn cefnogi pleidlais ‘ie’ ac arweiniodd y canlyniad at ategu trefniadau 
democrataidd yng Nghymru

Anfanteision
: Mae cwestiwn mawr ynghylch i ba raddau roedd y refferendwm yn canolbwyntio ar fater 

cyfansoddiadol o bwys neu ai mater technegol oedd hyn, ac a oedd felly yn briodol cynnal 
refferendwm
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: Eglurir wrth osod cyd-destun y refferendwm taw dyfais dactegol oedd y rheidrwydd i gynnal 
refferendwm yn y lle cyntaf er mwyn ennyn cefnogaeth y rheiny o fewn y Blaid Lafur oedd yn 
gwrthwynebu datganoli grymoedd pellach, a’u disgwyliad oedd y byddai cyrraedd sefyllfa lle 
cynhelid refferendwm yn annhebygol iawn

: Wynebwyd heriau o ran hyrwyddo addysg pleidleiswyr gan ei fod yn fater technegol a 
chymhleth (sylwer ar y geiriad a ddefnyddiwyd yn y refferendwm). Hefyd, effeithiwyd ar 
hyrwyddo addysg pleidleiswyr gan i’r ymgyrch yn erbyn wrthod derbyn statws fel prif ymgyrch 
ac nad oedd modd cynnal ymgyrch swyddogol. Hefyd, ceir awgrym taw cyfnod byr o ymgyrchu 
fu gan effeithio unwaith eto ar y gallu i hyrwyddo dealltwriaeth.

: Mae’n esiampl lle gwelwyd cyfran isel yn pleidleisio, gan gwestiynu felly faint o ddiddordeb 
oedd gan bleidleiswyr mewn cymryd rhan yn y refferendwm.

Mae’r cwestiynau eraill yn canolbwyntio ar gyfle i ymchwilio ymhellach i Refferendwm 2016 yng 
Nghymru ac yn cynnig y mathau o gwestiynau traethawd estynedig y gellid eu gofyn am refferenda.
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